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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPLO DE IPEUNA

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO.

PROCEDENCIA: ENCAMINHAMENITO INTERNG DO DEPARTAMENTO  DE
LICITACOES E CONTRATOS.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: OWBIETO: DIREITO AUMINISTRATIVOL, LICTTAQ VD CONTRATO
CONTRATACAO EMERGENCIAL SOLICITACAO DE COMPRA DE 04 BOMBAS DL
INFUSAO PARA USO NO PRONTO ATENDIMENTO E UBS. DISPENSA DI
LICITACAO  EMERGENCIAL, POSSIBINIDADE.  DESDE QUE DEVIDAMENTL
JUSTIFICADA PELO GESTOR PUBLICO. ART. 24, 1V, DA LEI FEDERAL N° 866/1993
C/C DECRETC MUNICIPAL N7 4124/2021,

| - Contratacio direws, mediante dispensa de licitagiio. de aguisi¢io de
04 (quatro) unidades de hombas de infus@o para estruturar 02 (dois)
leitos para suporte ¢ atendimento de pacientes ate d hberagao de vagas
em UTI na regido.

Il = Decretagiio do Estado de Calamidade Publica no Municipio de
Ipetna/SP;

Il — Admissibilidade. Hipotese de licitagdio dispensavel prevista no
art. 24, 1V, da Lei n® 8606/1993;

111 - A contratacio deve limitar-se ao atendimento da emergéncia pelo
tempo necessario A realizagdo de licitagdo relativa ao seu objeto:

VI = Pelo prosseguimento. com ehservineta do constante no presente
parecer.

1 - RELATORIO

Trata-se de solisivdn Je compra de 04 (quatro) unidades de bombas

de infusdio para estruturar 02 (dois) leitos purn suporte e atendimento de pacientes ate
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liberagdo de vagas em U'TT na vegldo A soileitaglio @ faity om cardter de urgéncia. tendo em
vista o aumento do namero de casos de Covid-19 no pais € na regido. bem como a
necessidade de substituicdo de 02 (duas) bombas infusio. adquiridas em comodato, ¢ o
necessidade de utilizagfio deste equipamento em casos clinicos que na maioria das veres
dependem de vaga em UTT ¢ transierénciu para os hospiiis da regido. de acordo com as

informagdes constantes no requerimento de dispensa de licitacdo.

Em anexo a presente solicitagdo. datada de 29 de margo de 2020,

constam: justilicativa para a contratagiio ¢ eotagdo de precos.

Eis o breve relatdrio. Passamos a opinar.

1. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérite do presente parecer. urge registrar que
a conducdo da andlice téenico juridica esld prevista legalmente como sendo uma das fungdes
inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n®. 8.906/94.
que estabelece o Estatuto da Advocacia ¢ da OAB. Desta forma. para a legal confecgio do
presente instrumento. ¢ de ser observada o existéncia de isenciio do profissional e o seu
carater opinativo (Art, 201, % 30 du Lei referidu). visto que ial documento preza pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este poderd ou niio seguir a opinido

técnica emitida. segundo sua conveniéneia e finalidade.

111 - DOS FUNDAMENTOS

Nio se olvida de que o pais, no momento em que este parecer ¢
proferido. enfrenta a pior fase da pandemia do novo coronavirus, cujas repercussdes nos mais
diversos segmentos sociais sdo incalculdveis e imprevisiveis, como ne dmbito dos servigos de

satide e de educagdo. diretamente atingidos pela crise sanitaria mundial,
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Nas contratagoes ditewss funaadas e emergéneia (art. 24, inciso [V,
da Lei 8.666/1993). cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario 4 realizagdo de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo oy
comprometimento da segurangua de pessous ¢ de bens puablicos ou particulares. além e
justificar a escolha do fornecedor ¢ o prego pactuado.

A Lei 8.666/1993 estipula, em seu art. 24. inciso 1V, que ¢ dispensavel
a licitagio nos ecasos de emergéoein on ealamidade pablica. “guondo  caracierizada

wrgéncia e glendimento de siuaedo gue POSSU ocasional prejiizo o compromeier

seguranca de pessoas, obras, servicos. equipamentos ¢ outros bens, piblicos ou particulares.

¢ somente para o8 bens necessdrios ao atendimento du situagdo emercencial on calamirosa ¢

‘,ULN'I.-' N Jlerboeloa el Py ¢ o Nerh (N bt NN " Ay [} 'L"!';'.[l':.f.\' Hil .,""..‘_:(l f}u;_\l.’i‘.'n u"u_‘ I
(eento ¢ oilenta) dias consecutivos ¢ intniersupios, coniudos da ocorréncta da emergéncia ol
catumidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos: .

Nio obstante. r-ce necessirio esclarecer que as contratagdes por
dispensa de licitag@io prevista no artige 2. [V da Lei de Licitagdes n” 8.666/93 devem atender
as restricoes legais assim previstas:

a) que se restrinjam 130 somente a situacdn de urgéneia de
atendimento de situagdo mencionada, que possa octsionar prejuizo ou comprometer i
seguranga de pessoas, obras. servicos. equipamentos e outros bens. publicos ou particulares:

b) Que o objeto contratado esteja intrinsecamente relacionado as
necessidades advindas da sitnagio arormal sendo somente cnbivel a dispensa emergencial se
0 objeto da contrata¢io consistir em meito adequado. eficiente ¢ efetivo a afastar o risco
iminente detectado;

¢) Que a contratacdo dure apenas o tempo necessario para gque se
realize a licitagdo ordinaria relativa aquelc vajeto, respeitado ainda assim o prazo maximo de
180 (cento ¢ oitenta) dias previsto no artigo 24. 1V, in fine. da Lei n” 8.666/93. sendo também
terminantemente proibida a prorrogacdo contratual apds findo tal prazo. ou. conforme o caso.
instaurar fustificadamente um novo procesao de dispenss emergencinl

E importante salientar que o contratagio  direta  emergencial.

fundamentada no artigo 24, IV, da Lei Federal n® 8666/1993 deve se restringir somente i

| &
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parcela minima necessdria para alastar a concretizagiio do dano ou a perda dos servigos
executados, devendo a solugio definitiva. conforme o caso, ser objeto de licitaglo [ormal.
conforme jurisprudéncia do TCT (A | A10301 5~ racira CAmara, Relator: AUGURT

SHERMAN. AREA: Licitagdo. Tema: Dispensa de licitagio. SUBTEMA: Emergéncia.

Outros indexadores: Objeto da licitagiio, Limite minimo).

A Lei n® 8.666/93 maz ainda alguns requisitos para a celebragdo do
contrato emergencinl. O paragraio unico do citado anigo estabelece que o processo de
dispensa de licitagdo serd instruido. além da justificativa da situagdo emergencial ou
calamitosa. com a razdio da escolha do fornecedor ou executante. e com a justificativa do

Rl

prege. o que couber. Tais reguis it s constuntes re pardern b doice do . 26, go

também se aplicam nos casos de inexigibilidade de licitagao:

Ar. 26, As dispensas previstas nos 35 2% ¢ 4% do art. 17 e no inecise 1l e
sepuintes doourt. 22, o situagoes de inexigibilidade reteridas no art. 15,
necessariamente justificadas, ¢ o returdamento previsto no final do parigrafo
tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias. a
avtoridade seperior. nar ratifieacdo o publicacin na imprensa ofieial, ne
prazo de 5 fcincoy dias como condigho para @ eficieln dos  atos
(Redagdo dada pela Lei n" 11.107. de 2005),

Pardggrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retprdamento, provisty pesee artiges serd instrndo: o gue eouber eom o

seguintes elementos;

| - caracterizagdo da situagdo emergencial. calamitosa ou de grave ¢ iminente

risco & seguranga puhhca que justifique o dispensa, quando [or o casao:
= razbo divescolha G nacedor ou caecutante:
[T - justificativa do preco.

IV - documento de aprovaciio dos projetos de pesquisa aos quiis os bens

serdo alovados

b
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato ¢ de direito mencionadas. bem
como pelas justificativas apresentada para a contratagio. opinamos pela possibilidade de
contratacdo dircta por dispensa de leitugao para aguisigio de 04 (quatro) unidades de bomia
de infusdo para estruturar 02 (dois) leitos para suporte ¢ atendimento de pacientes alc i

liberacdo de vagas em UTI na regido. com fulero no artigo 24 1V da Lei Federal n

E importante salientar que a cuntratagio  direta emergencial,
fundamentada no artigo 24. IV. da Lei Federal n® 8666/1993 deve se restringir somente
parcela minima necesséria para afastar a coneretizagio do dano ou o perda dos servigos

executados, -_1\" Sndo o \\'!'l.“{'uf gelintiva IO v . 1 l|“|~:‘: ge i L[.‘,‘;r- Yl

Salientamos. outrossim. que. nas contratagtes diretas fundadas em
emergéneia (arl. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993). cabe a0 gestor demonstrar o
impossibilidade de esperar o tempo necessdrio & realizacdn de procedimente ficimion
face de risco de prejuizo ou comprometnnento du segurangi de pessoas e de bens pablicos ou
particulares. além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.

Eis o parecer. salva melhor juizo.

A consideragao Superior,

Ineting, |3 de abril de 207!

Luiz Caplos Miguel Lima

Procurador Procurador

OAB/SP 432956 ARSI 431,160



