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PROCESSO: TC-00001163.989.16-3
ORGAO: = SERVICO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS - SEMAE - MOGI DAS
CRUZES

RESPONSAVEIS: = MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA E MELO - Dirigente a época
= ADVOGADO: EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA
(OAB/SP 109.013) / CAIO CESAR BENICIO RIZEK (OAB/SP
222.238) / BEATRIZ NEME ANSARAH (OAB/SP 242.274) |
GRAZIELA NOBREGA DA SILVA (OAB/SP 247.092) / RODRIGO
POZZ| BORBA DA SILVA (OAB/SP 262.845) / GABRIELA MACEDO
DINIZ (OAB/SP 317.849) / MAYLISE RODRIGUES SANTOS
(OAB/SP 380.089)
= (01/01/2016 a 01/06/2016)
= DIRCEU LORENA DE MEIRA - Dirigente & época
= (02/06/2016 a 24/11/2016 e 06/12/2016 a 31/12/2016)
= PAULO ANTONIO GODOI BEONO JUNIOR - Dirigente a época
= (25/11/2016 a 05/12/2016)

EXERCICIO: 2016
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio
INSTRUGAO: UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR.7/DSF-II

Em exame as contas do exercicio de 2016 do Servigo Municipal de Aguas e Esgotos de Mog
das Cruzes - SEMAE, autarquia criada pela Lei Municipal n® 1.613, de 07/11/1966.

A Fiscalizagdao apontou ocorréncias, abaixo referidas, sintetizadas na conclusdo de seu:
laudos, acostados nos eventos n. 07 e 32, Arquivos: Fiscalizacdo Ordenada VI - encaminhamento ac
Relator - SEMAE Mogi das Cruzes TC -1163-989-16.pdf e eTC-1163-989-16-3 Instrucéo da Fiscalizacac
SEMAE Mogi das Cruzes.pdf.

Por meio do despacho publicado no DOE de 20/01/2017, foram notificados o Orgéo e «
responsavel Sr. Marcus Vinicius de Almeida e Melo a tomarem ciéncia do relatério da Fiscalizagac
Ordenada. J& no despacho publicado no DOE no dia 21/06/2017 foram notificados, o Orgdo e todos o
responsaveis, nos termos do artigo 29 da LC 709/93, para no prazo de 30 dias tomarem conhecimento d«
relatério e apresentar justificativas (eventos n. 36 e 40).

Assim, o Orgdo, por intermédio do responsavel, Sr. Paulo Antonio Godoi Beono Juniol
apresentou suas justificativas, pleiteando o julgamento regular destas contas (evento n. 44).

Por sua vez, o Sr. Marcus Vinicius de Almeida e Melo, ex-Diretor do SEMAE, por intermédi
de seus advogados Dra. Maylise Rodrigues Santos e Dr. Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, solicitol
prorrogagao de prazo no evento n. 50, no que deferi no evento n. 55. Apéds, apresentou suas justificativa:
e documentos destas contas, no evento n. 73.

Resumo a seguir os apontamentos da inspecao e as alegacdes da defesa:

Item 3 — DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:



- Relatdrio de Atividades enviado ao Sistema AUDESP n3o reflete os dados constantes no:
relatérios de atividades setoriais produzidos pelo Orgao, sendo superficial e contendo inconsisténcias.

JUSTIFICATIVAS: O 6rgao, representado pelo Sr. Paulo Anténio, argumentou no sentido que
os relatérios que foram apresentados & Fiscalizacdo, sdo estritamente gerenciais, diferente do relatério de
atividades, que é o de metas, que estava armazenado no sistema AUDESP. Acostou documentacac
esclarecendo que em relagao aos programas e as agbes governamentais listadas dentro do sistema, a:
metas e indicadores a serem seguidos sdo as mesmas que foram fixadas durante a elaboracédo do Plant
Plurianual do Municipio para o periodo de 2014 a 2017. Motivo pelo qual foram elas que foran
incorporadas no AUDESP, para que o Orgdo pudesse registrar todas as quantidades realizadas ao longt
do exercicio e compara-las com as quantidades previamente estimadas. Continuou arguindo qut
juntamente com a Prefeitura do municipio, que era a responséavel pelo langamento das bases que compoe
o relatério de atividades, iriam analisar quais medidas poderiam ser adotadas para regularizar a situagac
Terminou informando que em relacdo ao fornecimento de agua realizado pelo SABESP em parte dt
algumas regidées do municipio, o Orgdo havia adotado medidas nos ultimos anos a fim de estender a su:
area de atuagdo. Por sua vez, o Sr. Marcus Vinicius de Almeida e Melo, ex-Diretor geral, evidenciou que ¢
objetivo da Autarquia é a prestagdo dos servicos de saneamento basico, em toda extensdo do Municipic
de Mogi das Cruzes. No que tange ao apontamento, explicou que os relatérios apresentados :
Fiscalizagao eram apenas gerencial, diferente do relatério de atividades armazenado no AUDESP, que di
respeito as metas. Informou que apdés o Plano Plurianual do Municipio elaborado em 2013
correspondente ao periodo de 2014 a 2017, ocorreram mudancas nas LOA’s, que nao foram incorporada:
no Relatério de Atividades do sistema AUDESP. Diante do ocorrido, através do FAQ aberto junto & ess:
Corte, estavam sendo tomadas providencias para que o relatério de atividades constatasse efetivamentt
os dados do PPA com relagao as metas.

ltem 4.1.1 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Auséncia de repasse de R$ 602.030,71 a Prefeitura Municipal referentes a retencdo dt
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sendo contabilizado erroneamente como receit:
prépria.

JUSTIFICATIVAS: Ambas as defesas apresentaram declaracdes e os balancetes da Receit:
da Prefeitura a fim de corroborar com a justificativa. Documentos estes que informam que o valor de R
602.030,71 foi contabilizado pela municipalidade, sendo este aplicado em educagao basica do municipic
Explicaram que no balancete é possivel ver a diferenga entre os valores de imposto de renda arrecadado:
no exercicio de 2016 e os de receitas proprias indicados pela Prefeitura, principalmente os recurso:
aplicados na area de educacgao, que corresponde ao valor indicado pela Fiscalizagdo, o que demonstra :
contabilizagdo nos calculos de aplicagdes de recursos para a area de educagdo no municipio. Informaran
que no segundo semestre de 2016, apds o parecer fixado por essa Corte em relagdo ao apontamento, ¢
Orgdo instaurou processo administrativo n? 202.514/2016, na qual alterou o procedimento. O SEMAF
passou a transferir mensalmente para a Prefeitura todas as receitas que recebe relacionadas ao Impostt
de Renda, através de conta de natureza extra orgcamentaria prépria para esse fim. E desde entao, :
Prefeitura se comprometeu a adotar medidas quanto a contabilizagao e registro de valores recebidos. Po
fim, esclareceram que diante da nova (a época) orientacdo desta Corte, realizou-se a revogagao da Le
Municipal n? 6.691/2012, na qual autoriza o SEMAE a n&o realizar tal operagao.

ltem 4.2.1 - DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAS E REQUISITORIOS DE BAIX/
MONTA:

- Registro de informacoes relativas a requisitérios de baixa monta em coédigos errados
prejudicando a correta contabilizagao das despesas.

JUSTIFICATIVAS: O Sr. Paulo Antbnio apresentou declaragao, na qual, de acordo com o sel
entendimento, comprovam todos os motivos pelo qual tais fatos ocorreram, tudo de acordo com :
legislagao vigente a época. Ambas as defesas informaram que a Autarquia ndo agiu de ma-fé em relagac
a contabilizagdo das despesas, tanto é que, encerrou o exercicio em questdo com saldo disponivel na:
fichas de dotagdo de sentencas judiciais e efetuou o pagamento de todas as obrigacoes a época
Explicaram que a utilizagao do cédigo de aplicagcéo de servicos de terceiros adotado pelo Orgéo nos caso:
de honorarios periciais e de sucumbéncia pagos aos credores, se deu em face da interpretacdo que :
autarquia tinha a época sobre 0 assunto em pauta.



ltem 4.2.2 — FISCALIZAGAO ORDENADA:

- Permaneceu a auséncia de indicacdo pelo Orgdo Contratante de Comissao de Fiscalizaca
para acompanhamento da execugao contratual.

JUSTIFICATIVAS: Tal apontamento diz respeito ao contrato de controle e vigilancia da:
portarias da Autarquia. Informaram que na época da Fiscalizagao tal contrato estava em vigor, entretanto
na época em que apresentou justificativas, o referido contrato j4 estava rescindido devido a«
inadimplemento contratual da Contratada. Complementaram informando que quando o referido contratt
estava em vigéncia, ele nao ficou sem fiscalizacdo e acompanhamento, tanto é que ocorreram avaliagde!
e quando constataram irregularidades, medidas foram tomadas. Diante dos fatos, inteiraram que um now¢
processo licitatério para a mesma prestacao de servico estava em andamento e quando fosse concluide
todas as medidas necessdarias para cumprir a orientacdo desta Corte, em relacdo a nomeagao dt
Comissao de Fiscalizagao, seriam tomadas, arguiram as defesas.

Iltem 4.2.3 — OUTRAS DESPESAS:

- Despesa com pagamento de multas de transito praticadas por servidores sem reembolst
ao erario.

JUSTIFICATIVAS: Esclareceram que a fim de sanar tal falha, iniciou um procedimento de
orientacdo aos Departamentos, na qual os alertava em relagdo a matéria e a obrigatoriedade d¢
ressarcimento, em caso de infragdes de transito geradas pelo servidor. Além desta medida, houve
providéncias de medidas internas e administrativas a fim de ressarcir tais importancias aos cofres d
Orgéo.

Item 9 — PESSOAL:

- Inconsisténcia entre os dados do quadro de pessoal informado no AUDESP e o
apresentados a fiscalizacéo, impossibilitando inclusive a afericdo dos dados corretos.

JUSTIFICATIVA: Aduziram que inexiste tal inconsisténcia. O que ocorreu, segundo a:
defesas, foi um equivoco nas entregas das diversas informacdes solicitadas pela Fiscalizagdo. Entretanto
informaram que tal vicio ja foi sanado, conforme os documentos anexados.

- Existéncia de quantidade consideravel de servidores em desvio de fungdo, ocupandt
inclusive na grande maioria dos casos, cargos de provimento efetivo que deveriam ser preenchido:
através de concurso publico.

JUSTIFICATIVA: No que tange ao desvio de fungao, esclareceram as defesas que tal falh:
foi sanada na edicdo da Portaria n® 7.102/2017, quando ingressou a nova Diretoria. Continuou o Si
Marcus Vinicius, arguindo que as designagdes foram retiradas e os servidores retornaram aos seus cargo:
de origem.

- Designagdes por meio de portaria, de servidores da Prefeitura para preenchimento de
cargos que deveriam ser ocupados por funcionarios de carreira da Autarquia, violando regra estabelecid:
na Lei Municipal n® 6.852/13.

JUSTIFICATIVA: Justificativa do item anterior contempla tal apontamento, isso porque a:
designacdes das servidoras da prefeitura também foram retiradas e os cargos ficaram vagos.

- Cessao de servidores da Prefeitura Municipal para atuar junto ao SEMAE, bem como dt
servidores do SEMAE para exercer fungdes na Prefeitura, sem autorizacdo legislativa especifica para te
finalidade.

JUSTIFICATIVA: Informaram que a partir da promulgagao da Lei Municipal n® 6.852/2013
esta que dispde sobre a Reestruturagdo Organizacional Bésica e do Quadro de Pessoal do SEMAE, ¢
Orgao vinha adotando providéncias a fim de regularizar tal situacdo, gradativamente, até porque, 0 servict
prestado ndo poderia ser cessado, sob pena de prejudicar o abastecimento de agua no Municipio



afetando toda a populacido. Entretanto, informou o Sr. Paulo Anténio que era obrigatério o treinament
especifico dos servidores publicos para atuar no Orgdo. Ambas as defesas salientaram que em 2014 fc
realizado um concurso publico, prorrogado por diversas vezes, e até o momento da justificativa foran
contratados mais de 159 servidores. Por fim, informou o Sr. Paulo Antonio que nenhuma medida repentin:
poderia ter sido tomada, pois iria comprometer toda a prestacdo de servico a populagédo, esta que ¢
indispensavel.

- Violacao do principio da isonomia diante da existéncia de dois regimes juridicos aplicaveit
para ocupantes de mesmo cargo e mesma atribui¢ao.

JUSTIFICATIVAS: Esclareceram que a Lei Complementar n® 82, de 07/12/2011, esta qut
instituiu o regime juridico Unico dos servidores publicos do Municipio de Mogi das Cruzes, em que pese ¢
art. 17 da Lei Organica Municipal permite e autoriza a existéncia de regime juridico misto, foi aditada
devido as discussdes na doutrina e jurisprudéncia. Informaram que o regime celetista ndo era adotad«
quando novas contratacbes serviam apenas para regularizar a relacao contratual dos antigos. Dest:
forma, ocorreria a redugao desse modelo, até ocorrer a extingao total.

Ao reexaminar a instrugdo da matéria, verifiquei a falta de complexidade dos apontamento:
anotados pela inspecéo.

Assim, entendi dispensavel a oitiva dos Orgaos Técnicos inicialmente solicitados (evento n
36), determinando a remessa destes autos ao MPC para avaliagao conclusiva nos termos regimentai:
(evento n. 55).

Todavia, 0 parquet nao selecionou este processo para analise especifica, nos termos do At
Normativo PGC 006/2014, de 03/02/2014, publicado no DOE de 08/02/2014, restituindo os autos par:
prosseguimento (evento n. 78).

Informo a seguir o resultado do julgamento das contas deste érgao, relativas aos exercicio:
anteriores e posteriores ao examinado:

TC-001158/026/13 Regular com ressalvas, com transito em
julgado em 22/06/2017.

TC-001370/026/14 Regular com ressalvas, com transito em
julgado em 14/07/2017.

TC-005160/989/15 Em tramite.
TC-001163/989/16 Em apreciagéo.
TC-001913/989/17 Em tramite.
TC-002899/989/18 Em tramite.
TC-002770/989/19 Em instrucao.
E o relatério.
DECIDO

A instrucdo dos autos permite aferir que estas contas relnem condigbes de receber un
julgamento favoravel.

Com efeito, merecem acolhimento as alegacoes da defesa acerca das ocorréncial
consignadas nos itens, Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio, Despesas con
Precatérios Judiciais de Pequena Monta, Outras Despesas e Pessoal.



Em face das regularizagdes anunciadas, relevo os apontamentos relacionados a Fiscalizagar
das Receitas, Fiscalizagdo Ordenada.

Contribui para aprovagao desta gestao o cumprimento das finalidades desta Autarquia, con
resultados positivos na execugdo orgamentaria, considerando as transferéncias do Executivo, bem com
nos aspectos financeiros, econémico e patrimonial e o recolhimento dos encargos sociais.

Ante o exposto, encurto razdes e nos termos do que dispéem a Constituicao Federal, art. 73
§ 4° e a Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVA, as contas d¢
exercicio de 2016 do SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO - SEMAE - MOGI DAS CRUZ, con
amparo no art. 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Quito o responsavel, nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na conformidade d:
Resolugdo n® 1/2011, a integra desta decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante regula
cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartoério para:

1) Aguardar o prazo recursal

2) Certificar o transito em julgado

Apds, ao arquivo.

CA, 2 de agosto de 2019.

JOSUE ROMERO

AUDITOR
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EXERCICIO: 2016
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio
INSTRUCAO: UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS — UR.7/DSF-II



EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga proferida, JULGO REGULARES COM
RESSALVA, as contas do exercicio 2016 do SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO - SEMAE -
MOGI DAS CRUZES, com amparo no art. 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito o
responsavel, nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de julgamento
por este Tribunal. Por se tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n? 1/2011, a
integra desta decisdao e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
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