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A .- Tc E s P CORPO DE AUDITORES
y B SAMY WURMAN
b J. Tribunal de Contas (11) 3292-3894 - cgca@tce.sp.gov.br
iy do Estado de S&o Paulo

SENTENCA DO AUDITOR SAMY WURMAN

PROCESSO: TC-002173.989.22-9
ORGAO: = SERVICO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS -
SEMAE - MOGI DAS CRUZES (CNPJ

52.561.214/0001-30)

JOAO JORGE DA COSTA (CPF ***.809.698-**)

= MICHEL RECHE BERALDO (CPF ***.756.568-**)

= FRANCISCO CARDOSO DE CAMARGO FILHO
(CPF *** 413.588-**)

INTERESSADO(A):

ASSUNTO: Balanco Geral.

Julgamento das contas do exercicio de 2022.

EXERCICIO: 2022.
INSTRUGAO POR: UR-07.

RELATORIO

Consoante competéncia atribuida no art. 71, Il, da Constituicdo
Federal, no art. 33, Il, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e no art. 2° lll, da
Lei Complementar estadual n.° 709/1993, julga-se neste processo o Balang¢o Geral
das contas de 2022 dos gestores do Servigo Municipal de Aguas e Esgotos de
Mogi das Cruzes (SEMAE), autarquia criada pela Lei Municipal n.° 1.613/1966[1]
com objetivo de prestacao de servigos de saneamento basico.

A Fiscalizagao efetuou inspecao e relatou (ev. 14) achados de auditoria
que exigiram oportunizar o contraditério. Em consequéncia, a Origem (ev. 31),
representada por Francisco Cardoso de Camargo Filho, apresentou as razdes (ev.
31) sintetizadas abaixo em conjunto com citagdo da conclusdo da equipe de
inspecao:

A.3.1. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO — Falhas no
planejamento da Autarquia (agbes, metas e orgamento), o qual vem se
mostrando incompativel com as atuagbes do o6rgdo, considerando os
objetivos previstos (e ndo comprovadamente revistos) no PMAE e as
politicas publicas municipais, resultando numa descoordenagédo entre
previsao e execucao da LOA, especialmente nas agbes de Ampliagéo e
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Modernizagdo do Sistema de Agua — 1617 e Ampliagdo e Modernizagéo
do Sistema de Esgoto — 1817.

Justificativas: O Plano Municipal de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario de Mogi das Cruzes (PMAE), de 2016, estabeleceu
cronograma incompativel com o Novo Marco Legal do Saneamento, de 2020, e ndo
previu um abairramento disposto no Plano Diretor de Mogi das Cruzes, instituido
em 2019. Assim, o PMAE sera atualizado por empresa especializada, cuja
contratacdo esta prevista para o segundo semestre de 2023. Todavia, vem-se
executando as obras previstas, consoante permitido pelas restricbes econdmico-
financeiras.

A.3.1.1. METAS DO PMAE - Falhas e dificuldades relacionadas com
perdas na distribuicdo de agua (SAA) e com o tratamento do esgoto
(SES), relacionadas com os indicadores IN049, INO46 e INO16 do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS.

Justificativas: As condicdes econdmico-financeiras propiciaram o
investimento de apenas R$ 20 milhdes frente aos R$ 70 milhdes planejados no
PMAE. Conformo exposto anteriormente, esse deve ser revisto porquanto mostrou-
se impraticavel.

Lei autorizou firmar convénio entre o Municipio e a Agéncia
Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai para regulacédo e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos de saneamento
basico, o que representara ganho de qualidade.

A.4. CONTROLE INTERNO - Auséncia de Regulamentagédo do Sistema
de Controle Interno (fungdes e atribuicbes inerentes ao cargo de
Controlador € o nivel de escolaridade exigido); Necessidade de
aprimoramento do Relatério elaborado para fins de integral cumprimento
da legislagao vigente; Auséncia de dotagao orcamentaria prevista para o
Sistema de Controle Interno.

Justificativas: Projeto de Lei Complementar que estabelece a nova
estrutura organizacional do Servico Municipal de Aguas e Esgotos, ja aprovado no
plenario da Camara, solucionara todos as falhas apontadas sobre a
regulamentagéo.

Reconhece-se a falha relacionada a necessidade de aprimoramento
dos relatérios e informa-se que providéncias serao tomadas.

Encerrando, as dotagdes orcamentarias destinadas ao Controle
Interno estado vinculadas ao seu setor, qual seja, da Diretoria Geral. Ademais, essa
estrutura ndo gera quaisquer prejuizos aos trabalhos da controladoria.
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B.1.3. INFLUENCIAS DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO - Inconsisténcias nos Demonstrativos
Contabeis elaborados pela entidade.

Justificativas: A origem da discrepancia esta na incorregédo do saldo
da conta contabil “Outras Mov. Extra” da secdo “7.5 - INFLUENCIA DO
RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O FINANCEIRO” do relatério Analises
Anuais Eletronicas gerado pelo AUDESP. O valor correto esta expresso no Balango
Financeiro, que, quando utilizado, saneia o apontamento.

B.1.5. DiVIDA DE LONGO PRAZO — Comprometimento da capacidade de
investimento da autarquia pelos préximos anos, em razdao dos Termos de
Acordo firmados e repactuados.

Justificativas: Visando potencializar a capacidade de investimento da
Autarquia, foi efetuada uma renegociagao que culminou na Lei Municipal n.° 7.872,
a qual redefiniu o Acordo de Ressarcimento n.° 01/2017 estendendo o prazo de
pagamento em 180 meses e perdoando 50% do valor atualizado da divida. Nesse
contexto, em 2022 comprometeram-se 6,40% da receita corrente para pagamento
do débito, valor que serd reduzido para 3,42% e 3,59% em 2023 e 2024,
respectivamente.

B.3.1. DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS - Significativa
variagao entre o proposto e o realizado nas despesas com investimentos,
inobservando-se o planejamento orgcamentario vigente.

Justificativas: No que tange a Agdo 1617 (Ampliagdo e Modernizagdo do
Sistema de Agua), ndo se investiu R$ 10 milhdes porque o convénio estadual que
originaria esses recursos nao se concretizou. A respeito da Agao 1817 (Ampliagéo e
Modernizagdo do Sistema de Esgoto), investiu-se R$ 4,73 milhdes a menos que o
programado pelo fato dos trabalhos de implantacédo do sistema de esgoto terem
comecgado de forma mais efetiva apenas em meados do exercicio.

B.3.2. DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS
— Elevados gastos realizados com a compra de servicos da SABESP,
sendo esse exatamente o produto que a autarquia deveria produzir; Nao
identificamos efetivas agdes tomadas no exercicio de 2022 para redugéo
da despesa em questao e, por conseguinte, da dependéncia da SABESP.

Justificativas: Houve contencdo de 4,4% (de 2020 a 2022) da agua
importada. O processo para reducdo da dependéncia do servico da SABESP é
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complexo e lento. Adotaram-se medidas como a intensificacdo dos trabalhos de
geofonamento nas areas abastecidas pela agua comprada, a identificagdo de
vazamentos néo visiveis e a imediata manutencgao; e o inicio do abastecimento do
reservatério da Vila Pomar apenas com agua do SEMAE. Ha o crescimento
vegetativo da populagdo do municipio, e, consequentemente, aumento do numero
de imoveis e de pedidos de ligagcbes novas.

B.3.2.1. PRECATORIOS JUDICIAIS — O Balango Patrimonial do ente ndo
registra, corretamente, a divida de precatérios, em clara ofensa aos
Principios da Transparéncia (art. 1°, §1°, LRF) e da Evidenciagao contabil
(art. 83 da Lei n°® 4.320/64).

Justificativas: Os valores com precatérios dos exercicios anteriores
foram contabilizados. Alternativamente, para 2022, o SEMAE pautou-se no
documento Visao Integrada das Dividas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios[2]. Nao obstante, “...durante a realizagcdo da Fiscalizacdo das
contas de 2022 efetuada pelo egrégio Tribunal, contudo, a presente Autarquia
compreendeu mediante os apontamentos efetuados que o procedimento de registro
de precatorios deve continuar sendo demonstrado em seus Balangos
Patrimoniais...”.

B.5. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE - Irregularidades
nas despesas realizadas sob o manto do Regime de Adiantamento, em
inobservancia as Instrugdes n° 01/2020 (arts. 61 a 65) e a Legislagao
municipal vigente (Lei n°® 2.745/1983 — art. 4°; Decreto n° 10.685/2010 —
art. 2° incisos VII e X, e paragrafo unico, inciso Il; e Decreto n°
18.959/2020 — art. 2°, inciso II).

Justificativas: Os erros sdo veridicos e carecem de medidas
corretivas, as quais estdo sendo efetivadas.

B.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS — As
baixas dos bens patrimoniais do SEMAE n&o estdo sendo formalizadas
através dos competentes Processos Administrativos; A entidade ndo vem
realizando a avaliagdo prévia dos bens considerados inserviveis;
Inobservancia as disposicées da Lei n° 8.666/1993 e do Decreto Federal
n® 9.373/2018.

Justificativas: “...as indica¢des elencadas no presente apontamento
também serdo incorporadas as rotinas da Autarquia, e se tornardo parte integrante
das acdes que envolvem os procedimentos de baixa de bens e descarte de
inserviveis, em conformidade com as orientagdes contidas no Relatério de

Fiscalizagao do egrégio Tribunal.”
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B.9.1. QUADRO DE PESSOAL - Inconsisténcias nas informacdes
apresentadas e encaminhadas ao sistema AUDESP Fase lll, indicando
auséncia de fidedignidade, em ofensa ao principio da transparéncia,
preconizado no art. 1°, §1°, da LC n° 101/2000.

Justificativas: O quadro de pessoal apresentado durante a
Fiscalizagdo demonstrava somente os cargos criados por Lei, ao passo que as
informagdes enviadas quadrimestralmente ao sistema AUDESP compreenderam os
cargos providos, incluindo os servidores cedidos pela Prefeitura e os efetivos
designados para fung¢des de confianga e cargos em comissao.

Os cedidos nao foram apresentados na visita “in loco” porque fazem
parte do quadro da Prefeitura. Os designados foram somados duas vezes visto que
ocupam tanto o cargo de origem quanto a fungéo de confianga/vaga em comisséo.

As demais inconsisténcias foram sanadas nos pacotes de dados mais
recentes encaminhados ao sistema.

B.9.4.2.1. CESSAO DE SERVIDORES - Inexiste regulamentacao legal no
municipio para a matéria; ocorréncia de mutua troca de funcionarios, entre
a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes e o SEMAE, sendo que os
cargos envolvidos sdo, em sua maioria, comuns e previstos em ambos 0s
quadros de pessoal, em ofensa a regra insculpida no art. 37, Il, da
Constituigdo Federal.

Justificativas: A cesséo de servidores esta disposta na Lei Organica
do Municipio e no Estatuto dos Servidores (Lei Complementar Municipal n.° 82/2011), 0 qual
‘...0s servidores que forem cedidos para prestarem

disciplina, no artigo 221:
servigos a 6rgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios fardo jus a todos os direitos previstos nesta lei
complementar, bem como assumirdo os encargos deles decorrentes, mesmo que
optem pelos vencimentos nos 6rgdos ou nas entidades para as quais foram
designados”.

B.9.4.2.2. JORNADA EXTRAORDINARIA - Despesa significativa com o
pagamento de jornada extraordinaria; Prestagao de horas extras ocorre de
maneira contumaz e rotineira, ndo se revestindo de excepcionalidade,
revelando a auséncia de planejamento e de gestao dos recursos humanos
do Orgéao, em clara afronta aos principios insculpidos no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal, especialmente aos principios da moralidade,
economicidade e eficiéncia.

Justificativas: O SEMAE reconhece a necessidade de regularizar a
situagao, sendo assim, absorvera as indicagdes contidas no apontamento e ampliar
as acgdes para sana-lo. Todavia, ressalta a dificuldade em conciliar o atendimento
das demandas dos servigos ininterruptos e essenciais de agua e esgoto com a
jornada de trabalho dos servidores.
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A Autarquia enfrenta um grande desafio nos ultimos anos: sem
prejudicar a jornada de trabalho dos servidores, atender plenamente a populagéo
de Mogi das Cruzes prestando os servigos ininterruptos e essenciais de agua e
esgoto.

C.1. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - Irregularidades relacionadas
com a gestao administrativa e com a falta de planejamento e adequado
gerenciamento das contratagdes firmadas, tanto na fase prévia a licitagéo,
como apods a realizagdo dos Ajustes, as quais resultaram nos desvios
quanto ao proposto na agao 2417 - Gestao da Politica de Saneamento.

Justificativas: A contratagdo emergencial ocorreu diante do abandono
da empresa anterior, da constatacdo da necessidade de aprimoramento da
documentacao e do objeto de novo certame, evitando, dessa forma, a reiteragao
dos problemas. O estudo que esta sendo efetuado é, ainda, causa da e é da
prorrogagao do prazo.

O aditamento quantitativo ocorreu para incluir postos de vigilancia em
unidades com tentativas de furtos e vandalismos.

Com relagdo ao Contrato n.° 007/2022, reitera-se o apresentado nos
autos do TC-011913.989.22.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA — A regulamentagédo do
acesso a informacdo, da transparéncia das atividades e do acesso as
contas publicas municipais e a criagdo do Servico de Informagbes ao
Cidaddao — SIC ainda estao pendentes de realizagdo no municipio; Os
preceitos da Lei n° 12.527/2011 ndo vém sendo plenamente atendidos,
uma vez que o SEMAE néo presta informagdes de receitas e despesas em
tempo real, ndo disponibiliza os Pareceres Prévios emitidos pelo Tribunal
de Contas, e seu Portal da Transparéncia ndo dispde de acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia.

Justificativas: As falhas apontadas estdo sendo sanadas através do
novo portal, cujo enderego é http://transparencia.cebi.com.br/019/Home/Index.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Justificativas: Esclarecido nos demais itens relacionados.

E.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS - Inobservancia parcial
as Instrugcdes deste Tribunal, conforme tratado nos itens A.4 e B.5 deste
relatério, e descumprimento de Recomendagéo relacionada com a adogao
de medidas efetivas voltadas a minimizar valores expressivos com
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despesas para compra de agua ftratada e esgotamento sanitario da
SABESP.

Justificativas: Esclarecido nos demais itens relacionados.

Os srs. Jodo Jorge da Costa e Michel Reche Beraldo compareceram
aos autos (ev. 39) declarando aquiescerem com as razdes ofertadas pela Autarquia.

A seguir, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas
(MPC, o0 qual exerceu seu direito de vista nos termos do Ato n.° 006/2014 — PGC,
publicado no DOE de 08-02-14 (ev. 43).

Importa mencionar que os pormenores dos achados de auditoria e
das alegagdes defensdrias encontram-se registrados nos correspondentes eventos
do processo.

Por fim, os Balangos Gerais de outros exercicios estdo nas seguintes

condigdes:
EXERCICIO PROCESSO DECISAO RELATOR(A) TRANSITO EM GESTOR(A)
JULGADO
2017 001913.989.17  Regular com Samy Wurman 30/01/20 Paulo A. G. Beono
ressalvas Junior
2018 002399.989.18  Regular com Valdenir A. 21/07/20 Paulo A. G. Beono
ressalvas Polizeli Junior.
Glauco L. Silva.
2019 002770.989.19 Regular Alexandre M. F. 11/02/21 Glauco L. Silva
Sarquis
2020 004284.989.20 Regular Silvia Monteiro 13/05/22 Glauco L. Silva.
Sueli S. T. Ikuta.
Robson dos
Santos.
2021 002771.989.21 Regular Marcio M. de 18/05/23 Marcelo V. da
Camargo Silva.
Jodo J. da Costa.
Michel R. Beraldo.
2022 002173.989.22 - Samy Wurman - Joéo J. da Costa.
Michel R. Beraldo.
Francisco C. de
Camargo Filho.
2023 002386.989.23 - Alexandre M. F. - -
Sarquis
E o relatério.
DECISAO
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A prestacao de contas de 2022 dos gestores do Servigo Municipal de
Aguas e Esgotos de Mogi das Cruzes estd em condicdes de aprovacdo com
ressalvas, porém, com determinagdo para corrigir algumas falhas, as quais nao
foram suficientes para comprometer a totalidade da matéria.

DO QUE DEVE SER AFASTADO

Parte dos apontamentos podem ser desconstituidos em virtude das
explicagbes da defesa, vez que as razbes apresentaram elementos que
contradisseram ou mitigaram suas gravidades.

O primeiro deles refere-se as inconsisténcias nos demonstrativos
contabeis (item B.1.3.), pois se comprovou a fonte e a correicdo da diferenca de R$
2,5 mil (0,011%) entre o resultado financeiro exposto no AUDESP e no apresentado
pelo SEMAE. Importa frisar que, apesar da baixa porcentagem divergida, a falha é
material, pois o resultado financeiro, assim como os demais resultados, deve ser
idéntico em todos os sistemas de reporte, como o SICONFI, o AUDESP e os
sistemas proéprios do ente.

O segundo afilia-se ao comprometimento da capacidade de
investimento em razao dos Termos de Acordo (tem B.1.5.). Nesse contexto, os
dois principais componentes da divida de longo prazo sao dois parcelamentos:

1. 0 Termo de Acordo de Ressarcimento n.° 01/2017, firmado com
a Prefeitura para a devolugdo de valores que o municipio
emprestou ao SEMAE para a realizagao de obras de melhorias;

2. ajuste de 2013 junto a Secretaria da Receita Federal para fins
de pagamento do Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (PASEP).

Nesse quesito, a interpretacdo do eminente Auditor Valdenir Antonio
Polizeli nas contas de 2018 configura-se como a mais acertada, pois esses
dispéndios tratam-se ...de despesas de capital e que serdo devidamente
incorporadas ao patriménio do SEMAE no momento da quitacdo dos valores
contratuais.

Ademais, houve redugcdo de 6,30% do endividamento consolidado,
que passou de R$ 101,92 milhdes para R$ 95,50 milhdes. A liquidez geral e o
quociente de endividamento apresentam-se em patamares razoaveis e
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relativamente estaveis, conforme tabela abaixo, demonstrando haver capacidade
honrar as obrigagdes de curto e longo prazo.

2018 2019 2020 2021 2022
Liquidez geral 1,246 1,294 1,194 0,965 1,067
Quociente de endividamento 0,38 0,36 0,37 0,37 0,35

Fonte: Adaptado dos balangos patrimoniais de exercicios anteriores enviados ao sistema AUDESP.

No que diz respeito aos gastos com a compra de servigos da
SABESP (tem B.3.2) no montante de R$ 57,66 milhdes por inexigibilidade de
licitacdo, apesar de tal soma representar 29,26% de toda a despesa corrente
liquidada em 2022 e evidenciar um aumento de 13,03% em relagdo ao exercicio
anterior, eles sdo fundamentalmente necessarios para atender a populagdo com
agua e esgoto, estdo coerentes com as atividades sociais de criagdo do SEMAE e,
principalmente, ndo ha legislacdo que impega a contratagdo. Por conseguinte,
reitero o posicionamento que externei nas contas de 2017 (TC-001913.989.17):

Mesmo que se tenha como situagao ideal a autarquia produzir a totalidade
de abastecimento de agua tratada e coleta e tratamento de esgoto, nao ha
que se falar em contrassenso nas despesas com compra de agua e
esgotamento sanitario da SABESP.

Nao obstante, deve ser questionada a economicidade da opgao por
tais servigos terceirizados, pois n&o estdo juntados aos autos quaisquer estudos de
viabilidade técnica e econdmico-financeira da manutencdo da contratacdo da
SABESP ou pela execugdo direta pelo SEMAE. E contraproducente efetuar
despesas dessa monta com sua atividade finalistica sem a avaliagao
pormenorizada dos seus impactos e alternativas. Logo, propde-se que a
Fiscalizagao avalie esse quesito nas proximas inspegoes.

Alerta-se a Fiscalizada a realizar estudos de viabilidade técnica e
econbmica para avaliar a possibilidade de execucado direta dos servicos. Isso
permitira comprovar a economicidade da opgéo por servigos terceirizados, o que
evitaria gastos desnecessarios e garantiria o cumprimento da missao institucional.

Atinente a Concorréncia Publica n.° 001/2021 (tem C.1.), seus atos
estdo sendo analisados no processo TC-011913.989.22-4, portanto excluidos desta
decisdo em virtude do principio do "ne bis in idem".
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DO QUE DEVE SER AVALIADO EM FISCALIZAGAO POSTERIOR

A defesa traz informacado sobre adogao de medidas em exercicios
posteriores para regularizacdo de algumas falhas, as quais deverao ser verificadas
pela Fiscalizagao em inspec¢des futuras.

Nesse grupo estdo as relacionadas ao Controle Interno (item A4.),
adiantamentos (item B.5.), bens patrimoniais (item B.7.) € acesso a informagao (item
D.1.).

Ainda nesse conjunto esta a ocorréncia relacionada as horas-extras
(item B.9.4.2.2.).

Destaque-se que este Tribunal rotineiramente aprecia situacdes
relacionadas a horas-extras excessivas ou rotineiras. O primeiro caso ocorre
qguando a jornada de trabalho é acrescida em mais de duas horas, portanto acima
do permitido pelo art. 59 da CLT. O segundo é decorrente do pagamento de servigco
suplementar mensalmente reiterado, muitas vezes ao mesmo conjunto de
servidores, sem a demonstragdo medidas para amenizar o problema.

7

Neste processado, € forgcoso reconhecer que os argumentos
colacionados pelo SEMAE apenas confirmam os apontamentos da Fiscalizagao no
sentido da pratica de a horas-extras rotineiras. A defesa, inclusive, limitou-se a
informar que ampliaria as a¢des para resolver o problema, todavia sem apresentar
quaisquer medidas concretas, permanecendo apenas no campo argumentativo.

Todavia, esta Corte reconhece e é sensivel aos desafios enfrentados
pelos entes de saneamento quanto a gestdo da jornada de trabalho de seus
servidores, mas ressalta que o instituto da hora extra tem por natureza atender a
situagdes excepcionais e temporarias, para que, na pratica, ndo se converta em
complementacgao salarial, em afronta aos principios constitucionais da eficiéncia,
economicidade e da razoabilidade.

Ademais, os gastos decorrentes das horas extras impdéem 6nus ao
menos 50% superior ao custo normal, sem considerar os reflexos no décimo
terceiro salario e férias.

Diante do anuncio de providéncias, que a Fiscalizagdo deve verificar
nas contas posteriores, alerta-se para a necessidade de elaboracdo de estudos
técnicos que envolvam, inclusive, célculos financeiros evidenciando vantagens e
desvantagens da execugdo de hora extra sobre a ampliagdo do numero de
servidores.
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DO QUE RESSALVA ESTAS CONTAS

Avaliando-se em conjunto o impugnado sobre o planejamento (item
A3.1), metas (tem A3.1.1.) € despesas de capital (tem B.3.1.), elabora-se a tabela

abaixo:
Acao Indicador Meta Realizado Observagao

2022 2022

Gestéo da Divida Publica. Receita gasta com pagamento Max. 6,31% Meta

da divida. 6,57% alcangada

Ampliagéo e Modernizagéo Porcentagem de domicilios Min. 99,53% Meta

do Sistema de Agua atendidos 99,50% alcangada

Ampliagdo e Modernizagao Porcentagem de tratamento Min. 60,52% Justificativa

do Sistema de Esgoto 66,00% evasiva

Atendimento e Regularizagdo  Regularizagdes de ligagoes — Min. 99,91% Meta

do Servigo de Agua e Esgoto  total de ligagbes cadastradas 92,00% alcangada

Gestéo da Politica de indice de cumprimento das Min. 63,00% Justificativa

Saneamento metas do SEMAE 99,00% evasiva

Operacéo e Manutengéo do indice de qualidade das aguas Min. 91,24% Justificativa

Sistema de Agua 99,65% evasiva

Operacéo e Manutengao do Demanda bioquimica de Min. 97,40% Meta

Sistema de Esgoto oxigénio 95,00% alcancada

Reserva de Contingéncia Receita para a Reserva Méax. 0,45% Meta
0,54% alcangada

Fonte: Adaptado dos documentos contidos nos eventos 14.16 e 14.17.

Apesar da riqueza de detalhes dos reportes de circulagéo interna que
a Autarquia elabora (evs. 14.46, 14.60 e 14.61), importante consignar que similar cuidado
ndo é empenhado para redigir o documento encaminhado a esta E. Casa, vez que
existem graves deficiéncias no Relatério de Atividades (ev. 14.16).

Nele, estdo ausentes aspectos minimos que qualquer gestao
profissional e eficiente traria. Exemplificam-se, dentre outros:

e a nédo inclusdo de indicador relacionado a perdas de agua
tratada na distribuicao;

e a nao apresentacdo da evolugdo anual do resultado de cada
indicador, pois ndo sao expostos os resultados dos anos
anteriores, apenas os de 2022, e nao sao avaliadas e
justificadas as tendéncias;

¢ as justificativas s&o sucintas, insuficientes e ndo esclarecem a
causa raiz de impediu que cada meta fosse atingida ou as
medidas que, inclusive, propiciaram a melhoria em relagdo aos
anos anteriores;
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e nao divulgacéo e avaliagdo pormenorizadas do plano de agao
das principais medidas para cada indicador, demonstrando para
cada ato corretivo ou de aprimoramento, o setor responsavel, o
prazo, a sintese da metodologia de execugdo, o local de
implantagao, o orgamento e o gasto previsto/realizado.

Tendo em vista que a Fiscalizacdo nao apontou as deficiéncias
sobreditas, cabe aqui apenas sugestdo para a Origem avaliar a conveniéncia de
aprimorar suas praticas administrativas.

Confrontando o planejado com o realizado do tabelado acima,
destaca-se positivamente o elevado indice de domicilios abastecidos com agua
tratada (99,53%), contraposto, negativamente, pelo n&o atingimento da meta para o
tratamento de esgoto, que resultou em 60,52%, a qual é superior @ média brasileira
(51,2%), mas consideravelmente inferior a média estadual (70,4%), conforme dados
disponiveis no Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (sNis)[3].

Nesse tema, a lei orgamentaria municipal (LOA) previu investimentos
de R$ 10,67 milhdes em 2022, todavia foi liquidado apenas 25% desse valor. A
defesa, sem apresentar quaisquer documentos probatoérios, alegou que se
dispendeu R$ 4,73 milhdes a menos que o programado pelo fato de os trabalhos
de implantacdo do sistema de esgoto terem comecado de forma mais efetiva
apenas em meados do exercicio.

A situagdo do esgotamento é agravada quando avaliados os dados do
SNIS. Verifica-se indubitavelmente involugdo da porcentagem do esgoto tratado, o
qual passou de 83,12% em 2015 para 59,07% em 2021, demonstrando ineficacia
das acgbes dos gestores ao longo dos exercicios.

Merecem igualmente comentarios desfavoraveis as perdas na
distribuicdo de agua tratada. A meta do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) para a regiao sudeste é atingir valores inferiores a 30% apds 2023,
todavia, o SEMAE inutilizou 48,65%[4], indicando que Mogi das Cruzes é um
municipio com valores altos de perdas.

Assim, ponderando a justificativa quanto aos investimentos no
esgotamento, a elevada importédncia do saneamento bdasico para a saude e
qualidade de vida da populagdo e as agdes nesses projetos requerem elevado
prazo para execugao e demandam vultosos investimentos, determina-se a Origem
que (1) adote e evidencie claramente as medidas efetivadas para aprimorar a
porcentagem de tratamento de esgoto e; (2) inclua indicador para perda de agua em
seu Relatério de Atividades e adote programas para o seu controle.
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Dando sequéncia, no que diz respeito a contratagdao emergencial de
servigos de controle, operacgao e fiscalizagdao de portarias e edificios (item C.1.),
assiste razéo a Fiscalizagao ao pontuar falhas de gestéao e planejamento.

Verifica-se que a Origem efetuou dispensa, sob numero n.° 191/2022,
fundamentada no art. 24, V, da Lei Federal n.° 8.666/1993, com argumento que, em
sintese, a licitagdo para contratagdo dos servigos estava atrasada, mas em
andamento.

Avaliando os documentos do processo da dispensa (evs. 14.89 a 14.95),
nao esta presente a justificativa aceitavel para a demora do inicio do procedimento
licitatério, visto que, conforme explicitado pela Procuradoria Juridica da fiscalizada,
as diversas intercorréncias que culminaram na necessidade de novo ajuste
iniciaram-se ha mais de 6 meses, prazo esse suficiente para uma nova
contratagéo, e nado foi evidenciada a imprevisibilidade que justificasse a invocagao
do art. 24, IV, da Lei Geral de Licitagées e Contratos.

Configura-se, assim, mais um caso no qual o préprio Orgdo gerou a
situacdo emergencial ao descuidar-se das providéncias necessarias a realizagao
de regular certame licitatério, falha que este Tribunal amiude aprecia, sempre
repreendendo diante da violagéo ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e
art. 2° da Lei Federal n.° 8.666/93 (nesse sentido TC-029047/026/09, TC-029785/026/10, TC-
016391.989.19, TC-017010.989.19, TC-006051.989.20, TC-019910.989.19-3, TC-008072.989.18 e TC-
025089.989.19).

Ndo se pode conotar de “emergencial” a situagdo fatica que,
tecnicamente, caracteriza-se como mera falta de planejamento. Portanto,
determina-se ao SEMAE a implantacdo de controles para mitigar riscos que
possam resultar na realizacao de contratacbes emergenciais que afrontem o art.
24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, como o alerta sobre a necessidade de tomada de
decisdo quanto a prorrogagao de contrato de servigco de duragéo continuada ou a
realizacao de nova licitagao.

Adentrando na tematica da contabilizagdao dos precatérios no
balango patrimonial (item B.3.2.1.), a defesa alegou que balizou seu registro contabil
na publicacdo “Visdo Integrada das Dividas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” do Tesouro Nacional.

Ao acessar o sitio eletrénico de tal documento, verifica-se que ele
esta contido na pagina de “Histérias”. Conforme explicitado no site do Tesouro[5],
essa sessao visa dar “explicagdes cativantes e aplicagdes para a internet que
desvendam as finangas publicas nacionais, utilizando conceitos visuais para uma
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abordagem mais amigavel.” Portanto, sobredita publicagdo ndo se reveste de
carater técnico a ser seguido por profissional contador.

Assim, ocorreu clara ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°,
LRF) € da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64). Tais desarmonias tornam as
pecas contabeis nao fidedignas, obscurecem e dificultam a analise dos resultados
obtidos e, em alguns casos, podem caracterizar um dos chamados “esqueletos
fiscais”, ou seja, a ocultagao de passivo que distorce resultados patrimoniais.

O lapso sobredito foi corrigido, n&o obstante, determina-se a
elaboracao de nota explicativa e, se possivel, a correcao retrospectiva do erro nos
termos da NBC TSP 23, que estabelece critérios para retificagdo de lapsos, nos
seguintes termos:

[...] erros incluem os efeitos de incorregbes matematicas, incorregcbes na
aplicagdo de politicas contabeis, omissdes, descuidos, interpretagcbes
incorretas de fatos e fraudes.

[...] a entidade deve corrigir os erros materiais de periodos anteriores
retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstragbes contabeis
cuja autorizagao para publicagao ocorra apds a descoberta de tais erros.

[.]

Quando for impraticavel determinar os efeitos de erro em periodo
especifico na informagdo comparativa para um ou mais periodos
anteriores apresentados, a entidade deve retificar os saldos de abertura de
ativos, de passivos e do patriménio liquido do periodo mais antigo para o
qual seja praticavel a reapresentagado retrospectiva (que pode ser o
periodo corrente).

Quanto as inconsisténcias do quadro de pessoal (tem B.9.1), O
reportado ao AUDESP diverge do disponibilizado a Fiscalizagdo no momento da
inspecao “in loco”. A defesa, em sua tentativa de justificar, confirmou que as
informacgdes estavam conflitantes.

Ressalta-se que as Instrugbes Consolidadas e Comunicados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo estabelecem a forma e os prazos para
remessa de dados, informacdes e documentos. Tais normas, frisa-se, ndo criaram
obrigagcdo nova, mas tdo somente disciplinam os meios pelos quais as informacdes
devem ser prestadas ao TCE. A jurisdicionada, portanto, ttm o dever e a obrigagéo
legal de preenchimento correto, de forma eletrbnica, dos dados relativos aos
Modulos do Sistema AUDESP, de acordo com Comunicados e Calendarios
disponibilizados e, ao deixar de assim proceder, sujeita-se as san¢des advindas de
sua omissio.

Nesse diapasado, determina-se que a Origem adote medidas para
compatibilizar o documento reportado no AUDESP e os de sua posse, incluindo
circunstanciadamente todas as informacdes de seu quadro de pessoal.
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A ultima falha apontada pela equipe de inspecédo diz respeito a
cessao de servidores (item B.9.4.2.1.). Ocorreu irregularidade e sdo necessarias
providéncias porque, exceto para ocupar cargo em comissdo ou fungcdo de
confianga, o Estatuto dos Servidores de Mogi das Cruzes[6] roga necessario lei
especifica disciplinando a cessao de servidores, nos seguintes termos:

Secéo |
Do Afastamento para Servir a Outro Orgéo ou Entidade

Art. 122. O servidor publico efetivo podera ser cedido para ter exercicio em outro
orgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e
dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianga;
Il - em casos previstos em leis especificas.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso | do caput, sendo a cessdo para 6rgédos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 0nus da
remuneragdo sera do 6rgao ou entidade cessionaria, mantido o O6nus para o
cedente nos demais casos.

[.]

Art. 222. A presente Lei Complementar aplica-se no que couber, aos servidores
das Autarquias Municipais e da Camara Municipal de Mogi das Cruzes, observada
a sua autonomia politico-administrativa. (g.n)

Assim, determina-se que o SEMAE interrompa a pratica da cesséo de
servidores enquanto n&o editada a lei especifica exigida no art. 122, Il, da Lei
Complementar Municipal n.° 82/2011.

Alerta-se que a reincidéncia no descumprimento de determinacgao
desta Corte podera ensejar a reprovagao de futuros demonstrativos e imposi¢ao de
sangao pecuniaria ao responsavel, nos termos do § 1°, do art. 33, c.c. o inciso VI,
do art. 104, ambos da Lei Organica desta Corte.

DO QUE FUNDAMENTA O JUiZO DE REGULARIDADE

Sustenta juizo de regularidade o superavit financeiro de R$
28.832.149,29, os resultados econdmico e patrimonial positivos, a regularidade das
receitas, o suficiente pagamento de precatérios e requisitérios, a redugéo da divida
ativa, o recolhimento dos encargos sociais e seus parcelamentos, o cumprimento a
ordem cronoldogica de pagamentos, a boa ordem dos setores de tesouraria,
almoxarifado e patriménio, a auséncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios e a devida instituicdo do Controle Interno.

Frisa-se, ainda, que nao houve criticas a respeito da composi¢ao da
cupula diretiva, tampouco quanto a origem e constituicdo, as agdes desenvolvidas
estiveram consoantes os objetivos para os quais a entidade fora legalmente criada,
nao foram constatadas impropriedades nos recolhimentos dos encargos sociais.
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Merecem comentarios adicionais os aspectos orgamentarios e
econdémico-financeiros.

Apesar da incorregdo na contabilizacdo dos precatorios (item B.3.2.1.),
escrituragdo contabil se deu sob a Lei federal n.° 4.320/1964, as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TsP); € a 92 edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (McAsP).

Pela égide desses normativos, foram elaborados os demonstrativos
que evidenciaram resultado orgamentario superavitario em R$ 4,55 milhdes, o que
representou 2,08% das receitas, resultado financeiro positivo de R$ 23,70 milhdes,
resultado econémico de R$ 14,21 milhdes e elevou-se o saldo patrimonial para R$
208,95 milhdes. Por oportuno, apresenta-se tabela sintetizando as finangas da
Fiscalizada:

2018 2019 2020 2021 2022
Res. Orcamentario (R$)  -7.638.823  -13.311.001  -4.688.982 2.159.116 4.557.141
% da receita (R$) 4,48% 7,30% 2,64% 1,17 2,08%
Res. Financeiro (R$) 24.687.388 | 16.132.649 12.318.193 15.988.308 23.704.166
Res. Econdmico (R$) -12.351.539 | 11.045.898 | 14.349.295  -4.044.724 14.217.678

Saldo patrimonial (R$) | 149.647.824 164.553.125 178.691.034  174.595.390 208.950.433

Fonte: AUDESP e Relatérios de Fiscalizagdo.

O quadro sugere que as contas caminham ao encontro das
disposic¢des prescritas no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual
pressupde a agao planejada e transparente, no intuito de se prevenir os riscos e
corrigir desvios que aferem o equilibrio das contas publicas.

Posto isso, considerando os dados constantes do relatorio da
Fiscalizagao, nos termos do que dispdem a Constituicdo Federal, art. 73, §4° e a
Resolugdo n.° 02/2021 deste Tribunal, JULGA-SE REGULARES COM
RESSALVAS as contas anuais de 2022 dos gestores do Servigo Municipal de
Aguas e Esgotos de Mogi das Cruzes (SEMAE) consoante art. 33, inciso Il, da Lei
Complementar estadual n.° 709/1993.

Quita-se os responsaveis nos termos do art. 35 do mesmo diploma
legal e excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Determina-se a Origem:
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1. adote e evidencie claramente as medidas efetivadas para
aprimorar a porcentagem de tratamento de esgoto;

2.inclua indicador para perda de agua em seu Relatério de
Atividades e adote programas para o seu controle;

3. institua controles para mitigar riscos que resultem na realizagéo
de contratagdes emergenciais, como alerta sobre a necessidade
de tomada de decisdo quanto a prorrogacédo de contrato de
servico de duragao continuada ou a realizagao de nova licitagao;

4. elabore nota explicativa e, se possivel, a correcao retrospectiva
do erro nos termos da NBC TSP 23;

5. compatibilize o documento reportado ao AUDESP com os de
sua posse, incluindo circunstanciadamente todas as
informacgdes de seu quadro de pessoal,;

6. interrompa a pratica da cessido de servidores enquanto nao
editada a lei especifica exigida no art. 122, Il, da Lei
Complementar Municipal n.° 82/2011.

Alerta-se que a reincidéncia no descumprimento de determinacao
desta Corte podera ensejar a reprovagao de futuros demonstrativos e imposi¢cao de
sangao pecuniaria ao responsavel, nos termos do § 1°, do art. 33, c.c. o inciso VI,
do art. 104, ambos da Lei Organica desta Corte.

Por fim, por se tratar de processo eletrdnico, na conformidade da
Resolugéo n.° 1/2011 do TCESP, a integra desta decisdo e demais documentos
deste processo podem ser obtidos mediante acesso ao Sistema e-TCESP em
https://www.tce.sp.gov.br/etcesp.

Publique-se, por extrato.

1. Ao Cartério para publicar e certificar;

2. Apds, ao arquivo.

G.A.S.\W., em 03 de outubro de 2023.
SAMY WURMAN
Auditor

SW-10

[1] Alterada pela Lei Municipal n.° 7.088, de 04 de novembro de 2015.

[2] (https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-estados-do-distrito-federal-e-
dos-municipios).

[3] http://antigo.snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-setor-saneamento
[4] Conforme dados do SNIS de 2021, disponibilizados em 2022.
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[5] https://www.tesourotransparente.gov.br/historias

L@] Lei Complementar Municipal n.° 82, de 07 de janeiro de 2011. Disponivel em
ttps://cmmc.audipam.com.br/proclegis/norma_juridica/6828.

PROCESSO: TC-002173.989.22-9
ORGAO: = SERVICO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS -
SEMAE - MOGI DAS CRUZES (CNPJ

52.561.214/0001-30)

INTERESSADO(A): = JOAO JORGE DA COSTA (CPF ***.809.698-**)
= MICHEL RECHE BERALDO (CPF ***.756.568-**)
= FRANCISCO CARDOSO DE CAMARGO FILHO
(CPF ***.413.588-**)
ASSUNTO:

Balango Geral.

Julgamento das contas do exercicio de 2022.

EXERCICIO: 2022.
INSTRUGAO POR: UR-07.

EXTRATO: Pelos motivos expressos na integra da Sentenga,
JULGA-SE REGULARES COM RESSALVAS as contas anuais de 2022 dos
gestores do Servigo Municipal de Aguas e Esgotos de Mogi das Cruzes
(SEMAE) consoante art. 33, inciso Il, da Lei Complementar estadual n.° 709/1993.
Quita-se os responsaveis nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal e
excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Determina-se a
Origem: 1. adote e evidencie claramente as medidas efetivadas para aprimorar a
porcentagem de tratamento de esgoto; 2. inclua indicador para perda de agua
em seu Relatério de Atividades e adote programas para o seu controle; 3.
institua controles para mitigar riscos que resultem na realizagdo de contratagdes
emergenciais, como a medi¢ao do nivel minimo de estoque para itens essenciais
e o alerta sobre a necessidade de tomada de decisdo quanto a prorrogacao de
contrato de servico de duracao continuada ou a realizagdo de nova licitagcao; 4.
elabore nota explicativa e, se possivel, a correcado retrospectiva do erro nos
termos da NBC TSP 23; 5. compatibilize o documento reportado ao AUDESP
com os de sua posse, incluindo circunstanciadamente todas as informacgdes de
seu quadro de pessoal; 6. interrompa a pratica da cessdo de servidores
enquanto nao editada a lei especifica exigida no art. 122, Il, da Lei
Complementar Municipal n.° 82/2011. Alerta-se que a reincidéncia no
descumprimento de determinagéo desta Corte podera ensejar a reprovagao de
futuros demonstrativos e imposicdo de sancédo pecuniaria ao responsavel, nos
termos do § 1°, do art. 33, c.c. o inciso VI, do art. 104, ambos da Lei Organica
desta Corte. Por fim, por se tratar de processo eletrénico, na conformidade da
Resolugéo n° 1/2011 do TCESP, a integra desta decisdo e demais documentos
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deste processo podem ser obtidos mediante acesso ao Sistema e-TCESP em
https://www.tce.sp.gov.br/etcesp.

Publique-se.
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